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คำนำ 
 

   เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่าง ๆ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตทั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและ
ผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของ
รัฐบาลการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อย
กว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า
ไว้ โดยให้เปน็ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด เทศบาลตำบลหาดเจ้า
สำราญเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้
กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล 
เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 
2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและ 
หน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน             
ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตและประพฤติมิชอบในเทศบาลตำบลหาดเจ้าสำราญขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ ่งเป็นมาตรการ                     
การป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
  1. หลักการและเหตุผล  
   พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ  .ศ . 2561 มาตรา 79 กำหนดให้
หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ  .ศ . 2562 ตามหนังสือที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจัดการความ
เสี่ยงเป็นไปตาม เจตนารมณ์มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ  .ศ . 2535 
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 8 พ  .ศ . 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีพ  .ศ . 2546 มาตรา 6 ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้แก่การบริหารราชการ                  
เพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 
    (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
    (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
   (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
    (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
   (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
    (6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
   (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ  
  2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
    (1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
    (2) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
    (3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานท่ี
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  
    (4) เพื่อกำหนดมาตรการ/กิจกรรมในการจัดการความเสี ่ยงและมีการติดตาม
ประเมินอย่างต่อเนื่อง 
    (5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันในการบรรลุตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 
    (6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู ้ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการ
ความเส่ียงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน  
  3. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  
   องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive 
หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพ                    
การควบคุมกำกับ ควบคุม ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุน    
การกระทำตามทฤษฎีสามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 



 
 
 
 

ปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตจะประกอบไปด้วย 3 ปัจจัยหลัก ดังนี้  
   1. Pressure /Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซึ่งอาจจะมาจากความยากจน              
ความจำเป็นต้องใช้เง ินการติดการพนัน การทำผลงานที ่ต้องการให้บรรลุเป้าหมาย หรืออาจเกิดจาก                  
ความต้องการส่วนตัว อยากเลียนแบบคนอื่น เช่น ใช้ของแบรนด์แนม ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย เป็นต้น  
   2. Opportunity โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน  
   3. Rationalization การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ หมายถึง จิตใต้สำนึกของ
คนรู้ว่าอะไรดีอะไรไม่ดี แต่เมื ่อมีแรงกดดันมีโอกาสที่จะทาทุจริตก็จะหาเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเอง                     
หลอกผู้อื่นว่าไม่ผิด เช่น แค่ยืมช่ัวคราวเด๋ียวเอามาคืน เป็นต้น 
  4. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   เทศบาลตำบลหาดเจ้าสำราญจะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
    4.1 ความเสี ่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
(เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย                  
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  
    4.2 ความเสี ่ยงการการท ุจร ิตจากการใช้อำนาจตามกฎหมายและ                    
การให้บริการประชาชนตามตำแหน่งหน้าท่ี  
    4.3 ความเสี่ยงการทุจริตจากการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจา้ง
ในหน่วยงาน 
    4.4 ความเส่ียงการทุจริตจากการบริหารงานบุคคล  
  5. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 ขั้นตอน 
   1) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
   2) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต  
   3) การประเมินความเส่ียงการทุจริต  
   4) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
1) การระบุความเสี่ยง (RISK IDENTIFICATION) 
  เทศบาลตำบลหาดเจ้าสำราญได้ทำการประเมินความเส่ียงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ที ่ก่อให้เกิดการทุจริตของหน่วยงานและได้ศึกษาปัญหาและแนวโน้ม โอกาสในการเกิดการทุจริต                   
เพื่อระบุและประเมินความเส่ียงจากการแสดงข้อมูลท่ีขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นจาก
การทุจริต หรือข้อผิดพลาดทั ้งในระดับงบการเง ิน บัญชี พัสดุ โดยการทำความเข้าใจกิจกรรมและ
สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน รวมถึงการควบคุมภายในของการเงิน บัญชี และพัสดุ ซึ ่งให้สอดคล้องกับ
กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงาน เพื่อการบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ และเล็งเห็นว่าความเสี่ยง      
ในการทุจริตหรือข้อผิดพลาดของหน่วยงานในภาพรวม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 
  • KNOWN FACTOR ความเส่ียงท้ังปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเกิดข้ึนมาก่อน คาดหมาย
ได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ 
  •UNKNOW FACTOR ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา
พฤติกรรมความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น 



 
 
 
 

ตารางที่ 1 ตารางแสดงประเด็นความเสี่ยง  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 

   
2) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เทศบาลตำบลหาดเจ้าสำราญกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนน ท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
  2.1 ด้านโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียง                
ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณนั้นๆ 
 



 
 
 
 

 
 
  2.2 ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจาก                   
ความเส่ียงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
   2.2.1 ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

 
    
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

   2.2.2 ผลกระทบด้านการเงิน 

 
 
 ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต 
 

 



 
 
 
 

 
  
3) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
    การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  
                   การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื ่อแสดงสถานะ                
ความเส่ียงของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว : เป็นความเส่ียงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง   : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติ 
 



 
 
 
 

สถานะสีส้ม   : เป็นกระบวนการความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงาน
ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ  
สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก                   
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
                     ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 
 

 



 
 
 
 

5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
  การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
ของเทศบาลตำบลหาดเจ้าสำราญ 

 

 
 



 
 
 
 

 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลหาดเจ้าสำราญ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ การป้องกันการทุจริตคือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั ่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงาน                     
และผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วน
ของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในเทศบาลตำบลหาดเจ้าสำราญ โดยใช้แนวทาง
ปฏิบัติตามคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจัดทำโดย งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลหาดเจ้า
สำราญ จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินงานของเทศบาลตำบลหาดเจ้าสำราญจะไม่มี                 
การทุจริต และการรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าที ่ของพนักงานเทศบาล หรือในกรณีที ่พบการทุจริต                
ที่ไม่คาดคิดโอกาส และเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือ 
ประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ 
 
 
 



 
 
 
 

ปัญหาอุปสรรค  
  เทศบาลตำบลหาดเจ้าสำราญมีภารกิจที ่ เก ี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัต ิ อน ุญาต                      
หลายกระบวนงาน ซึ่งเป็นภารกิจที่มีความเสี่ยงในการทุจริต การปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน หรืออาจมีการเสนอให้
สินบนจากผู้มาติดต่อ อีกทั้ง เจ้าหน้าที่อาจไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการป้องกันความเสี่ยงในการปฏบิัติ 
หน้าที่ เนื ่องจากมีภาระในการปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบในหลายด้านเพราะบุคลากรไม่เพียงพอกับภารกิจ                
ของเทศบาลตำบลหาดเจ้าสำราญ 
 
ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ปัญหา 
  1. การสร้างจิตสำนึกและปลูกฝังให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไม่กระทำการทุจริต
ประพฤติ มิชอบได้ มีการประกาศแสดงเจตจำนงสุจริต เสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการบริหารงาน 
โดยนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดเจ้าสำราญได้ประกาศเจตจำนงว่าจะเป็นแบบอย่างที่ดีมีความโปร่งใส 
ปราศจากการทุจริตเพื่อเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและความโปร่งใสในการบริหารงานของ เทศบาลตำบล
หาดเจ้าสำราญ และให้คำมั่นท่ีจะนำพาคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง
ในสังกัดเทศบาลตำบลหาดเจ้าสำราญทุกคนให้ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม ควบคู่                
กับการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและร่วมมืออำนวยความสะดวกแก่ประชาชน 
  2. สร้างความเข้าใจในกฎระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ การเงินและ
บัญชี เนื ่องจากในปัจจุบันกฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ที่เกี ่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง                        
มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามนโยบายทำให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว                 
ซึ่งอาจทำให้เกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานได้ จึงควรส่งเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การเงินและ  
บัญชีเข้ารับการอบรมเพื่อลดข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน  
  3. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) เพื่อให้บุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลหาดเจ้าสำราญได้เข้าใจ
เกี่ยวกับเกณฑ์การประเมินและการยกระดับการทำงาน รวมทั้งเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการ ประเมิน
ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมซักซ้อมทำความเข้าใจเรื่องดังกล่าว  
  4. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด                
การทุจริต หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน 
   4.1 การให้ความรู้ในรูปแบบต่างๆ ดังนี้ 
     4.1.1 การจัดทำแผ่นพับ ได้แผ่นพับให้ความร ู ้  การพัฒนาส่งเสริม                     
การปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมป้องกันการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน เพื่อสร้าง                    
ความเข้าใจแก่บุคลากรและให้หลีกเลี่ยงการกระทำที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีสาระสำคัญเกี่ยวกับ
แนวคิด/ความหมาย และสาระเกี ่ยวกับประเภทหรือรูปแบบที ่ เข้าข่ายและกรณีตัวอย่างการทุจริต                         
ในรูปแบบต่างๆ     
    4.1.2 การจ ัดการความรู้  (Knowledge management) โดยการนำ
เครื่องมือดังกล่าวถ่ายทอดผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการประชุมประจำเดือน และเผยแพร่ในเว็บ
ไซด์ของเทศบาลตำบลหาดเจ้าสำราญ 



 
 
 
 

   4.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงาน จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 4 ระดับ คือ ต่ำ ปานกลาง 
สูง สูงมาก และสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อจัดทำมาตรการในการบริหาร
จัดการความเส่ียงต่อไป 
 

 


