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-สําเนาคู่ฉบับ-  
 

  
ประกาศเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ 

เรื่อง  การใช้แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 
ของเทศบาลตําบลหาดเจ้าสาํราญ 

 

-------------------------------------------------- 
 

ด้วยเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ ได้จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจําปีงบประมาณ                  
พ.ศ. 2567 – 2569 เพ่ือใช้เป็นกรอบในการพัฒนาและส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ ทัศนคติ คุณธรรม 
จริยธรรม อันจะทําให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการในตําแหน่งน้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

อาศัยอํานาจตามความข้อ 299 และข้อ 308 แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดเพชรบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 3                 
ธันวาคม 2545 ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเพชรบุรี ในคราวประชุมคร้ังที่ 
11/2556 เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2566 จึงประกาศใช้แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจําปีงบประมาณ            
พ.ศ.2567 – 2569 ของเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ โดยมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่  1  ตุลาคม  2566  
เป็นต้นไป 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน  

    ประกาศ  ณ  วันที่  28  พฤศจิกายน พ.ศ.2566 
 
 
(นางศิริรัตน์   ทรงความดี) 

นายกเทศมนตรีตําบลหาดเจ้าสําราญ 
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คํานํา 

 
  บุคลากรท้องถิ่นเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนภารกิจของเทศบาล
ตําบลหาดเจ้าสําราญไปสู่เป้าหมายและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และพร้อมรับมือจากสภาวการณ์ในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงพนักงานจ้าง ถือว่า
เป็นหัวใจสําคัญในกระบวนการบริหารงานบุคคลเพื่อให้องค์กรได้พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะตามาตรฐานที่กําหนด การพัฒนาบุคลากรจึงเป็นกลไกสําคัญที่จะ
สนับสนุนให้การบริหารงานของเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญมีบุคลากรที่มีคุณภาพและมีความพร้อมใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐและนโยบายสําคัญขององค์กร ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา 
  ด้วยเหตุน้ีเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ จึงเห็นความสําคัญที่จะต้องจัดให้มีแผนพัฒนา
บุคลากร 3 ปี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 ขึ้น โดยดําเนินการตามความนัยมาตรา 17 
(11) มาตรา 24 วรรคเจ็ด และมาตรา 26 วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดทําแผนแม่บทการ
พัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เร่ือง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น และกิจการอันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นใน
การประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๕ ได้มีมติประกาศหลักเกณฑ์การจัดทํา
แผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินและในคราวการประชุมครั้งที่ ๖/6๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๕ 
มิถุนายน ๒๕๖๖ ได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทการพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน ๓ ปี ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ 

  เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ ตามแผนแม่บทการพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน ๓ ปี ประจําปีงบประมาณ                 
พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ และกําหนดแนวทางในการพัฒนาและเพิ่มพูนประสิทธิภาพข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้าง ส่งเสริมให้เป็นบุคลากรที่ มีความรู้ 
ความสามารถ สมรรถนะตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง คุณธรรมและจริยธรรมสามารถปฏิบัติงาน
ภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี รวมท้ังเสริมสร้างให้บุคลากรปฏิบัติงานโดยเน้นให้เกิด
ผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจภาครัฐ และประโยชน์สุขของประชาชน 

 
สํานักปลัดเทศบาล / ฝ่ายอํานวยการ / งานการเจ้าหน้าท่ี 

เทศบาลตําบลหาดเจ้าสาํราญ 
อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุร ี

 
 
 
 
 
 
 



แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

 

สารบัญ 

           หน้า 
ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล       1
 1.1 หลักการและเหตุผล       1
 1.2 วัตถุประสงค์       2
 1.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร     3    
ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์สถานการณพ์ัฒนาบุคลากร       4
 2.1 ภารกิจอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     4
 2.2 ภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญจะดําเนินการ   5
 2.3 การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร      6    
 2.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม        6
 2.5 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ปี    8
 2.6 กรอบอัตรากําลัง 3 ปี ของเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ    9    
 2.7 การจําแนกคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร             12
 2.8 สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น            12
 2.9 โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น               13    
 2.10 การสูญเสียกําลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 3 ปี             14  
ส่วนที่ 3 หลักสูตรพัฒนาบุคลากร                       14
 3.1 เป้าหมายของการพัฒนา              14
 3.2 หลักสูตรการพัฒนาสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น           15
 3.3 วิธีการพัฒนาบุคลากร               15    
 3.4 การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากร              18
 3.5 ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง         19
 3.6 การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน          20    
ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพฒันาบคุลากร      23
 4.1 วิสัยทัศน์ (Vision)              23
 4.2 พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission)            23
 4.3 ค่านิยม               23    
 4.4 เป้าประสงค์               24
 4.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร              24 
ส่วนที่ 5 การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร       1
 5.1 ความรับผิดชอบ              33
 5.2 การติดตามและประเมินผล              33
 5.3 บทสรุป               33    



แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

 

 

สารบัญ 

           หน้า 
ภาคผนวก       1
 1.บทสรุปการสํารวจข้อมูลความต้องการฝึกอบรมของบุคลากร          35
 2.สําเนาคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการแผนพัฒนาบุคลากร           38
 3.สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการแผนพัฒนาบุคลากร                             39   

 

 

 

 

 
 



แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

 

 
ส่วนที ่๑ หลกัการและเหตุผล 

 
 

 
               

๑.๑ หลักการและเหตผุล 

หน้า 1 

    ๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กําหนดไว้ว่า 
“ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่าง
แท้จริงเข้ามาทํางานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของ
งานของแต่ละบุคคลมีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติ
ราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกัน
บุคลากรภาครัฐจากการใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการการบ้านเมืองที่ ดี               
พ.ศ.๒๕๔๖ กําหนดให้ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้อย่างสมํ่าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือ
นํามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้อง
ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้
เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งน้ี เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
                 ๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน                   
ส่วนท้องถ่ินและประกาศคณะกรรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถ่ิน เรื่อง หลักเกณฑ์และเง่ือนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)               
มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่
ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทและหน้าที่ของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ
แนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
(อบจ. เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) ต้องดําเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กําหนด และกําหนดให้องค์
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร                   
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตําแหน่ง
น้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทําแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกําหนด
ตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ                   
ก.อบต.) กําหนด โดยให้กําหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  
๓ ปี ตามกรอบของแผนอัตรากําลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
น้ัน 
 



แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และ              
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นําหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความ
ต่ืนตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆโดยเฉพาะการเร่งนัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ
องค์การการปรับเปล่ียนวิธีคิด วิธีการทํางาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนําระบบมาตรฐานในระดับ
ต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งนําไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การ
สามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้
ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 

เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ จึงได้จัดทําแผนการ
พัฒนาบุคลากร ๓ ปี เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ ขึ้น                  
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูน
ความ รู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ ดี  คุณธรรม  จริยธรรมของบุคลากรเทศบาลตําบลหาดเจ้ าสํ าราญ                   
อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรีในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 
 ๑.๒ วัตถุประสงค ์

หน้า 2 

๑) เพ่ือให้เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญมีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลเป็นไปตาม
หลักสูตรมาตรฐานกําหนดตําแหน่งและตามท่ี ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กําหนด 

๒) เพ่ือให้เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ มีเคร่ืองมือในการส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาล 
มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก. อบต.) 

๓) เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้สามารถทํางานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างเร็ว 

๔) เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา 
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตําแหน่ง ด้านการบริหารและด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม 

๕) เพ่ือให้เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิด
การเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้ง
ผลผลิตและการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
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๑.๓ ขอบเขตและแนวทางในการจัดทาํแผนพฒันาบคุลากร 
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                 เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญกําหนดขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนการพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี ตามเหตุผลและความจําเป็นของเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ โดยคณะกรรมการการจัดทํา
แผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ พิจารณาเห็นสมควร โดยให้มีขอบเขต เน้ือหา 
ครอบคลุมในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ เช่น 
                  ๑) การกําหนดหลักหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลา และ
งบประมาณในการพัฒนาพนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
พนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้องกับตําแหน่งและระดับตําแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดํารงอยู่ตามกรอบ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
                  ๒ )  ให้ บุคลากรของเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญต้องได้รับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหน่ึง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ คร้ัง หรือตามที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่ ๑)หลักสูตรพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  ๒)หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานใน
หน้าที่รับผิดชอบ  ๓)หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่งตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหน่ง  ๔)หลักสูตรด้านการบริหาร และ ๕)หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
                  ๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญเป็นหน่วยดําเนินการเอง หรือ
ดําเนินการร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืน            
โดยวิ ธีการพัฒนาวิ ธี ใดวิ ธีห น่ึงหรือหลายวิ ธีก็ ไ ด้  ตามความจําเ ป็นและความเหมาะสมได้แก่                   
๑) การปฐมนิเทศ   ๒) การฝึกอบรม  ๓) การศึกษาหรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ
หรือการสัมมนา ๕) การสอน การให้คําปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
                   ๔) งบประมาณในการดําเนินการพัฒนาเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญจัดสรรงบประมาณ
สําหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจน แน่นอน โดยคํานึงถึงความประหยัด
คุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
                   ๕) การติดตามประเมินการผล เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ กําหนดการติดตามประเมิน
การพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากําลัง                   
การวางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสําคัญและจําเป็นใน
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปีถัดไป 
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ส่วนที ่๒ การวิเคราะหส์ถานการณ์พฒันาบุคลากร 

 

 
 

              

   เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ วิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ออกเป็น             
๗ ด้าน โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ .2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุ บัน 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542
ให้สอดคล้องกับร่างหรือแผนอัตรากําลัง ๓ ปี  ดังนี้ 

 (1) ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1) งานด้านคมนาคมและการขนส่ง ก่อสร้างปรับปรุงบํารุงรักษาถนน สะพาน            

ทางเท้าท่อระบายนํ้า พัฒนาระบบจราจร 
2) งานด้านการสาธารณูปโภค พัฒนาระบบไฟฟ้า-ประปา พัฒนาแหล่งนํ้า คูคลอง 

และระบบชลประทาน 
3) งานด้านการผังเมือง 

(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสง่เสริมคุณภาพชีวิต 
1) งานด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจและอาชีพให้กับประชาชน 
2) งานด้านการสวัสดิการสังคม(ผู้สูงอายุ/คนพิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ป่วยเอดส์) 
3) งานด้านการศึกษา 
4) งานด้านการสาธารณสุข 
5) งานด้านการส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

(3) ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
1) งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
2) งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3) งานด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 (4) ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม เศรษฐกิจพอเพียง
และการท่องเท่ียว 
1) งานด้านการส่งเสริมการลงทุน 
2) งานด้านการพาณิชยกรรม 
3) งานด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
4) งานด้านการท่องเที่ยว 

 (5) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1) งานด้านการป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2) งานด้านการจัดการขยะ/นํ้าเสียในชุมชน 
3) งานด้านการส่งเสริมให้เกิดการผลิต การบริการ การบริโภค เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

๒.๑ ภารกิจ อํานาจหน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

หน้า 4 
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(6) ยุทธศาสตร์ด้านการศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

1) งานด้านการส่งเสริม เผยแพร่ และอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น โบราณสถาน โบราณวัตถุ 

 
(7) ยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
1) งานด้านการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร 
2) งานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และการป้องกันการทุจริต 
3) งานด้านการปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
4) งานด้านการปรับปรุงและพัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 
5) งานด้านการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกิจการท้องถิ่น 
6) งานด้านการปรับปรุงและพัฒนารายได้ 
7) งานด้านการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 

 
 

 
 
 
๒.1 ภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญจะดาํเนินการ 

หน้า 5 

   เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ ได้วิเคราะห์ภารกิจตามข้อ 5 และนํามากําหนดภารกิจหลัก 
และภารกิจรองที่ต้องดําเนินการ ดังน้ี 

 (1) ภารกิจหลัก 
1. การปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐานและ

เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  
2. การพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข 
3. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวและส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชนให้มีความ

เข้มแข็งอย่างย่ังยืน  
4. การปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการตลอดจนความมั่นคงและความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 

(2) ภารกิจรอง 
1. การจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืนควบคู่กับวิถีชีวิตชุมชน 
2. การอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
3. การพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้จากการมี

ส่วนร่วม 
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เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ ได้ดําเนินการสํารวจความต้องการของบุคลากร เพ่ือนํามา
วิเคราะห์และสรุปความต้องการของบุคลากรในการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้อง
กับความต้องการของบุคลากรและองค์กร ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร โดย
คํานึงถึงกรอบภารกิจหลักที่เทศบาลกําหนดเป็นสําคัญ โดยเรียงลําดับความสําคัญตามความต้องการของ
บุคลากร อย่างน้อยด้านละ ๓ ประเด็น ดังน้ี 

 (๑) ความต้องการด้านทกัษะ 
                         ๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
                         ๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ  
                         ๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
                         ๔) ทักษะในการสื่อสาร การนําเสนอ และถ่ายทอดความรู้  

(๒) ความต้องการดา้นความรู้  
                         ๑) ความรู้เร่ืองกฎหมาย  
                         ๒) ความรู้เร่ืองจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
                         ๓) ความรู้เก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
                         ๔) ความรู้เร่ืองงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพฒันางาน  
                         1) งานจัดทํางบประมาณ 
                         2) งานช่าง 
                         3) งานธุรการ งานสารบรรณ 

    4) งานสาธารณสุข การเฝา้ระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
 

 
 

                 เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ ได้ดําเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและ
ปัจจัยภายนอกท่ีมีผลต่อการบริหารงานบุคคลซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สําหรับจัดทํา
แผนพัฒนาบุคลากรซึ่งจะช่วยให้เทศบาลวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคที่มีผลต่อเทศบาล
ตําบลหาดเจ้าสําราญ อันจะเป็นประโยชน์การในการพัฒนาทักษะความรู้และการพัฒนางานของบุคลากร
เรียงลําดับความสําคัญอย่างน้อยประเด็น ๕ ข้อ ดังน้ี 

(๑) จุดแข็ง (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญว่า
มีปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรนํามาใช้ในการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรได้ 
และดํารงไว้เพ่ือการเสริมสร้างความเข็มแข็งของเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ ได้แก่ 

๑) การกําหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บรหิารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสมํ่าเสมอ 
๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
๕) เจ้าหน้าที่มคีวามรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพฒันาของบุคลากร 

2.4 การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม 

หน้า 6 
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(๒ )  จุด อ่อน  (Weaknesses)  เ ป็นการ วิ เคราะห์ ปัจ จัยภายในเทศบาลตําบล                   
หาดเจ้าสําราญ ว่ามีปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นในการ
จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร และขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ ได้แก่ 

๑)  การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการทํางานแบบบูรณาการเช่ือมโยงกัน 
๒)  เจ้าหน้าทียั่งขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓)  เจ้าหน้าทียั่งขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
๔)  ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เกิด   
     แรงจูงใจขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
๕)  ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการทํางาน 

 (๓) โอกาส (Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกเทศบาลตําบล                  
หาดเจ้าสําราญ ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม
ต่อการดําเนินการการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรและเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ สามารถสร้างเป็นโอกาส
หรือนําข้อดีมาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง 

๑)   นโยบายของรัฐบาลเอ้ือต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๒)   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลกัสูตรต่างๆ
อย่างต่อเน่ือง 

๓)   ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ             
ที่จําเป็นต่อการปฏิบัติงานอยู่เสมอ 

๔)   ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕)   รฐับาลมกีารกระจายอํานาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 

 

(๔) อุปสรรค (Threats) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ
ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบเป็นภัยคุกคามก่อใหเ้กิดผลเสียทั้งทางตรงและทางอ้อม
ในการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร และจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์หรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุกคามของเทศบาล
ตําบลหาดเจ้าสําราญ ได้แก่ 

๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
๓) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยคร้ัง 
๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนถิ่นไม่ได้ถ่าย

โอนบุคลากรและงบประมาณ 
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  เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ วิเคราะห์ข้อมูลอัตรากําลังที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล 
ซึ่งจะเป็นเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณ์สําหรับจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้สามารถ
วิเคราะห์อัตรากําลังที่มีผลต่อเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ ทั้งกรอบอัตรากําลัง การจําแนกระดับคุณวุฒิ
ทางการศึกษาของบุคลากร สายงานของข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล โครงสร้างอายุข้าราชการหรือ
พนักงานเทศบาล จําแนกตามประเภทตําแหน่ง การสูญเสียกําลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 3 ปี 
(ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569) 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
กําลัง
เดิม 

กรอบอัตราตําแหน่งท่ีคาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง(00) (ปลัดเทศบาล) 1 1 1 1 - - -  

นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น(00) (รองปลัดเทศบาล)   1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
สํานักปลัดเทศบาล (01)         
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น(หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล)  1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ) 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ชาํนาญการ 2 1 1 1 -1 - - ยุบเลิก 1 อัตรา 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานทะเบียนและบัตรปฏิบัติการ/ชาํนาญการ 1 1 1 1 - - -  
นิติกรปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักประชาสัมพันธ์ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาการท่องเท่ียวปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้าง          

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต์ (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเรือยนต์ (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานเทศกิจ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานดับเพลิง 7 7 7 7 - - - ว่าง  1 อัตรา 

นักการ 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

รวมสํานักปลัดเทศบาล 31 30 30 30 -1 - -  

2.6 กรอบอัตรากาํลงั 3 ปี ของเทศบาลตาํบลหาดเจ้าสาํราญ 
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หน้า 10 
แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

 

 
 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
กําลัง
เดิม 

กรอบอัตราตําแหน่งท่ีคาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
กองคลัง (04)         
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น 1 1 1 1 - - -  
(ผู้อํานวยการกองคลัง)  
นักวิชาการเงินและบัญชปีฏิบัติการ/ 1 1 1 1 - - -  
ชํานาญการ 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ/ 1 1 1 1 - - -  
ชํานาญการ 
เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ชาํนาญงาน 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ปฏิบัติงาน/ 1 1 1 1 - - -  
ชํานาญงาน 
พนักงานจ้าง          

ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 2 2 2 2 - - -  

รวมกองคลัง 9 9 9 9 - - -  
กองช่าง (05)         
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 1 1 1 1 - - -  
(ผู้อํานวยการกองช่าง)  
วิศวกรโยธา  ปฏิบัติการ/ชํานาญการ - 1 1 1 +1 - - กําหนดเพิ่ม

เป็นไปตาม
โครงสร้างฯ 

นายช่างโยธา  ปฏิบัติงาน/ชาํนาญงาน 3 2 2 2 -1 - - ยุบเลิก 1 
อัตรา 

พนักงานจ้าง          

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 2 2 2 2 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 2 2 2 2 - - -  
ผู้ช่วยนายไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดกลาง 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 4 4 4 4 - - -  

รวมกองช่าง 14 14 14 14 +1 
-1 

- -  

 
 
 



แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
กําลัง
เดิม 

กรอบอัตราตําแหน่งท่ีคาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06)         
นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น 1 1 1 1 - - -  
(ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม)  

กําหนดเพ่ิม นักวิชาการสาธารณสุข ปฏิบัติการ/ชํานาญการ - 1 1 1 +1 - - 
ตามโครงสร้างฯ 

นักวิชาการสุขาภิบาล ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน/ชาํนาญงาน - 1 1 1 +1 - - กําหนดเพ่ิม 

ตามโครงสร้างฯ 
พนักงานจ้าง          

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต์ 2 2 2 2 - - -  
คนงาน 6 6 6 6 - - - ว่าง 1 อัตรา 

รวมกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 11 12 12 12 +1 - -  
กองการศึกษา (08)         
นักบริหารการศึกษา ระดับต้น 1 1 1 1 - - -  
(ผู้อํานวยการกองการศึกษาฯ)  
นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานครูเทศบาล         
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบางทะลุ         
ผู้อํานวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 1 1 1 +1 - - กําหนดเพ่ิมตาม

หลักเกณฑ์ฯ 
ครู 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหาดเจ้าสําราญ         
ผู้อํานวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 1 1 1 +1 - - กําหนดเพ่ิมตาม

หลักเกณฑ์ฯ 
ครู 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้าง          

ผู้ช่วยครูผู้ช่วย 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

รวมกองการศึกษา 7 9 9 9 +2 - -  
หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ/
ชํานาญการ 

1 1 1 1 - - -  

รวมหน่วยตรวจสอบภายใน 1 1 1 1 - - -  

73 76 76 76 
+5 
-2 

- - 
 

รวมท้ังส้ิน 
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แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

 

 
 
 

  เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ วิเคราะห์ข้อมูลการจําแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของ
บุคลากรในสังกัด (อัตรากําลังปัจจุบัน) ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเคร่ืองมือในการประเมิน
สถานการณ์สําหรับจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้วิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรใน
สังกัดที่มีผลต่อเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ ดังน้ี  

ประเภท 
ตํ่ากว่า 
ปวช. 

ปวช. หรือ
เทียบเท่า 

ปวส. หรือ
เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือเทียบเท่า 

ปริญญาเอก
หรือเทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือพนักงาน
เทศบาล 

- 1  16 9 - 26 

- - - 1 - - 1 ข้าราชการหรือพนักงาน
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
พนักงานจ้าง 6 14 8 12 - - 40 

รวม 6 15 8 29 9 - 67 
คิดเป็นร้อยละ 8.96 22.39 11.94 43.28 13.43 - 100.00 

 
 
 
 
  เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ วิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล                 
ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งเป็นเคร่ืองมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนาตามหลักสูตรที่
กําหนดตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง โดยมีสัดส่วนในการพัฒนาที่เหมาะสม คํานึกถึงหลักความอาวุโส 
ความจําเป็นที่จะนําไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึงงบประมาณของเทศบาล  ดังนี้ 

บริหารท้องถ่ิน อํานวยการท้องถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 
1.นักบริหารงานท้องถ่ิน  
  (ระดับกลาง) 

1.นักบริหารงานท่ัวไป 
   (ระดับต้น) 
2.นักบริหารงานคลัง 
   (ระดับต้น) 
3.นักบริหารงานช่าง 
  (ระดับต้น) 
4.นักบริหารงานสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม (ระดับต้น) 
5.นักบริหารงานการศึกษา 
  (ระดับต้น) 
 

1.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
(ระดับชํานาญการ) 

1.เจ้าพนักงานพัสดุ 
(ระดับชํานาญงาน) 

2.นักพัฒนาชุมชน 2.นายช่างโยธา  
(ระดับชํานาญการ) (ระดับชํานาญงาน) 
3.นักวิชาการเงนิและบัญชี 
(ระดับชํานาญการ) 

3.เจ้าพนักงานธุรการ 
(ระดับปฏิบัติการ) 

4.นักประชาสัมพันธ์  4.เจ้าพนักงานจดัเก็บรายได้ 
((ระดับชํานาญการ) 

5.นักป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย (ระดับชํานาญการ) 
6.นักพัฒนาการท่องเท่ียว 
(ระดับชํานาญการ) 
7.นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 
(ระดับชํานาญการ) 

ระดับปฏิบัติการ) 

2.7 การจําแนกระดบัคณุวุฒทิางการศกึษาของบคุลากร 

2.8 สายงานของข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล 
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แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

 

 
บริหารท้องถ่ิน อํานวยการท้องถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 

  8.นักวิชาการคอมพิวเตอร์  
(ระดับปฏิบัติการ) 
9.นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
(ระดับปฏิบัติการ) 
10.นักจัดการงานท่ัวไป 
(ระดับปฏิบัติการ) 
11.นักวิชาการศกึษา  
(ระดับปฏิบัติการ) 
12.นักทรัพยากรบุคคล 
(ระดับปฏิบัติการ) 
13.นิติกร (ระดับปฏิบัติการ) 
14.นักวิชาการสขุาภิบาล 
(ระดับปฏิบัติการ) 
15.นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
(ระดับปฏิบัติการ) 

 
 
 
 
 

2.9  โครงสร้างอายุขา้ราชการหรือพนกังานเทศบาล จําแนกตามประเภทตําแหนง่ 
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  เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ วิเคราะห์โครงสร้างอายุราชการหรือพนักงานเทศบาล 
จําแนกตามประเภทตําแหน่งของบุคลากรที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การ
พัฒนาบุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในองค์กรและช่องว่างระหว่างวันที่เกิดขึ้นในองค์กร 
โดยผู้ที่ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และกําหนดให้เป็นผู้
ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในองค์กรเพ่ือพัฒนาความรู้อย่างต่อเน่ือง ดังน้ี 
 

ประเภท 
ช่วงอายุ 

รวม
คน 

อายุ
เฉลี่ย <= 

24 
25-
29 

30-
34 

35-39 40-44 45-49 50-54 >= 
54 

บริหารท้องถ่ิน        1 1 57.00 
อํานวยการท้องถ่ิน     1 1 3  5 48.60 
วิชาการ   1 1 4 5 3 1 15 45.40 
ทั่วไป    1 1 1 2  5 46.20 
ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

     1   1 48.00 

พนักงานจ้าง 1 1 3 8 7 9 9 1 39 42.72 
รวม 1 1 4 10 13 17 17 3 66 47.99 

คิดเป็นร้อยละ 1.51 1.51 6.06 15.15 19.70 25.76 25.76 4.54 100  
 



แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

 

 
 
  เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ วิเคราะห์การสูญเสียกําลังคนจากการเกษียณอายุราชการ
ในระยะ 3 ปีขา้งหน้า (ปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 ) เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์วางแผน
ล่วงหน้าในการกําหนดอัตรากําลังและแผนพัฒนาบุคลากร ดังน้ี 

ลําดบั สายงาน 
ปงีบประมาณทีเ่กษยีณอาย ุ

รวม 
2567 2568 2569 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น - - 1 1 
ระดับกลาง 
(ปลัดเทศบาล) 

รวม - - 1 1 
 
 
 
 

ส่วนที ่๓ หลกัสูตรพัฒนาบุคลากร 

                        การกําหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ            
ได้พิจารณาและให้ความสําคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพ 
ทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง             
การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม ดังน้ี 
 
 
 

2.10 การสญูเสียกําลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 3 ป ี

3.1 เป้าหมายของการพฒันา 
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                 เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ กําหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากร ทั้งเป้าหมายเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังน้ี 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
                      จํานวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ ตามแผนอัตรากําลัง 3 ปี 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569  จํานวน  76  อัตรา ปัจจุบันมีคนครองตําแหน่งจํานวน                 
67  ราย ประกอบด้วย พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา                   
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาสําหรับข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล 
ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและสิ่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน 
   ๒) เป้าหมายเชิงคณุภาพ 
                       ระดับความสําเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญที่ได้เข้ารับการ
พัฒนา การเพ่ิมพูนความรู้ ทกัษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานสามารถนําความรู้ที่ได้รับมาใช้
ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพ่ือบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ กําหนดหลักสูตรการพัฒนาสําหรับข้าราชการหรือพนักงาน
เทศบาล แต่ละตําแหน่งต้องให้ได้รับการพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลา
ดําเนินการพัฒนาบุคลากร มีการกําหนดให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา 
และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สําหรับ หลักสูตรการพัฒนาสําหรับข้าราชการและพนักงานเทศบาล 
ประกอบด้วย ดังน้ี 
                   (๑) หลักสูตรความรู้ พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ สําหรับข้าราชการหรือพนักงาน                   
ส่วนท้องถ่ินทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผน                   
ทางราชการและกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของราชการหรือพนักงาน                   
ส่วนท้องถ่ิน แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้าง และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการเป็นข้าราชการท่ีดี 
                   (๒) หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และ
พัฒนาทักษะที่จําเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
                   (๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่งตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหน่งสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จําเป็น
สําหรับการปฏิบัติงาของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้
ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
                   (๔) หลักสูตรด้านการบริหาร สําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะ
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี                   
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้ นําองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน                   
การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
เพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง 
                   (๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
มาตรฐานทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัย
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 
 
                เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ  กําหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรดังนี้ 
   (๑) การปฐมนิเทศ 
                      สําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วน
ราชการผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสําคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน 
สังคมมีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ 

3.2 หลักสตูรการพฒันาสําหรบัขา้ราชการและพนกังานเทศบาล 

3.3 วิธีการพฒันาบคุลากรของเทศบาลตาํบลหาดเจ้าสาํราญ 
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    (๒) การฝกึอบรม  
                       การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสําคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถทักษะหรือความชํานาญตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม
กับการทํางานรวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึกเช่นทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานอันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้นมีประสิทธิภาพในการทํางานร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้ดีทําให้องค์กรมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 
   (๓) การศกึษา หรือดูงาน 
                       การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูน
ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการ
ปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษาโดย
ปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกําหนดตําแหน่งที่ดํารงอยู่ตามท่ี ก.จ. ก.ท. และ              
ก.อบต. กําหนด 
                       สําหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดําเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถ
นํามาประยุกต์ใช้ในองค์กร หรือปรับปรุงกระบวนการทํางานในบทบาทหน้าที่สําคัญของแต่ละบุคคลทั้ง
ปัจจัยความสําเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน ทั้งยังเป็นการ
เปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่
ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการ
เรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธ์ิให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม                   
การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือ
องค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
   (๔) การประชมุ การประชุมเชิงปฏบิตักิาร หรือการสัมมนา 
                       การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา
(Seminar) เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามมารถนํา
แนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร
ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกําหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน ซึ่งอาจจะ
เป็นการศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทําความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน                   
ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา น้ัน ๆ  
    (๕) การสอนงาน การใหค้าํปรึกษาหรือวิธีการการอ่ืนทีเ่หมาะสม 
                       ๑ )  การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) 
สร้างเสริมทักษะ(Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึนได้ใน              
ระยะยาวโดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงาน
สามารถดําเนินการรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องให้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
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                       ๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็น
หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ด้วยการฝึกปฏิบัติจริง ณ สถานทีจริงเป็นการให้คําแนะนํา เชิงปฏิบัติในลักษณะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็ก
ในสถานที่ทํางานและในช่วงการทํางานปกติ วิธีการน้ีเน้นประสิทธิภาพการทํางานในลักษณะการพัฒนา
ทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถ
ดําเนินการโดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเช่ียวชาญเรื่องน้ันมักใช้สําหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้า
มาทํางานสับเปลี่ยนโอนย้ายเล่ือนตําแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ๆผู้บังคับบัญชามี
หน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับ
ขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานพร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทําให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่ง
มาตรฐานการทํางานแม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการ
ทํางานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนําเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกําหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลสําเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ระหว่างพ่ีเลี้ยง (Mentor) และผู้รับคําแนะนํา (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชํานาญให้กับผู้ไม่มี
ประสบการณ์หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสําคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคล
อ่ืนได้ไม่จําเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทําหน้าที่สนับสนุนให้กําลังใจช่วยเหลือสอนงาน 
และให้คําปรึกษา แนะนํา ดูแลทั้งการทํางาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับ
คําแนะนํามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงข้ึนรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวท่ีเหมาะสม 

4) การให้คําปรึกษาแนะนํา (Consulting) การให้คําปรึกษาแนะนําเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหน่ึงที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นใน
การทํางานซึ่งผู้บังคับบัญชากําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากร
มีแนวทางแก้ไขบัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู้ให้คําปรึกษาแนะนํามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน
หรืออาจเป็นผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้ประสบการณ์และความชํานาญเป็นพิเศษในเรื่องน้ันๆ ที่มีคุณสมบัติเป็นที่
ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหน่ึงในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทํางานของบุคลากรถือเป็นวิธีการท่ีก่อให้เกิดทักษะการทํางานที่หลากหลาย       
(Mutt-SKill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหน่ึงไปยังอีกงานหน่ึงมากกว่าการเลื่อนตําแหน่ง
งานที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตําแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้
ปฏิบัติงานในหน่วยงานอ่ืนภายใต้ระยะเวลาที่กําหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
โดยไม่จําเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่าน้ัน บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการน้ีเหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทํางานสูง 
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๗) การเรียนรูผ้่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส ์(e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ 
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนา
ตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสําหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทําได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สํานักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วน
ราชการอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้ 

 
 
 
 

 
3.๔ การพฒันาความรูใ้หก้บับคุลากรของเทศบาลตาํบลหาดเจา้สาํราญ 
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เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญกําหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กร ดังนี้ 
(๑) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ

โดยท่ัวไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจํา และหน้าที่
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็น
ข้าราชการท่ีดี 

(๒) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพท่ีดี ส่งเสริมให้สามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จําเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะ
ด้านดิจิทัล มนุษยสัมพันธ์การทํางาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(๓) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถใน
การปฏิบัติงานของตําแหน่งหน่ึงตําแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการงานด้าน
ช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น
ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นําองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน 
การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(๕) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานการปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
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3.5 ประกาศคณุธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน และพนกังานจ้าง
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เทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด และ มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยจะต้องยืดมั่นในคํานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังน้ี 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์

ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
6. การให้ข้อมลูข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 
ทั้งน้ี การฝ่าฝนืหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดทางวินัย  
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ส่วนที ่๔ ยทุธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญได้กําหนดวัสัยทัศน์ พันธกิจ คํานิยม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังน้ี 

 
 

 
 

 
“บุคลากรมีความรู้ ทักษะ สมรรถนะในการปฏิบัติงานราชการโดยยึดหลักธรรมมาภิบาล เน้น

คุณธรรมและการพัฒนาศักยภาพ เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นตาม นโยบาย Thailand 4.0”  
 
 

 
 

 
๑) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ ให้เป็นมืออาชีพ มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่จําเป็น

ในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล  
๒) เสรมิสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

และป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
๓) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญให้มีคณุภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มคีวามสมดุลของ

ชีวิตและการทํางาน  
๔) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

ดิจิทัลที่เหมาะสม  
๕) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ  
๖) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นํา ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสําหรับผู้นําการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม ่
 
 

 
 

4.1 วิสัยทัศน ์( Vision) 

4.2 พนัธกิจดา้นการพฒันาทรพัยากรบคุคล (Mission) 

4.3 ค่านิยม 
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“มืออาชีพ  คดิสร้างสรรค์ ยึดมั่นธรรมาภิบาล ใจบริการเพ่ือประชาชน" 
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๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า
ในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

๓) บุคลากรมีจิตสํานึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการ
ทํางานร่วมกัน โดยยืดหลักธรรมาภิบาล  

4) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการทํางานที่ดีและมี
ความสุขในการทํางาน 

๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
 
 
 

4.4 เป้าประสงค ์

4.5 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาบคุลากร 

หน้า 24 

 
ยุทธศาสตรท์ี่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตรท์ี่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตรท์ี่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตรท์ี่ ๔ เสรมิสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมจีิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรมและการ

สร้างความสุขในองค์กร 
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ส่วนที ่๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

 
 
 

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถ
ทํางานตามบทบาทหน้าที่และระดับตําแหน่งของตนเอง 

๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทํางานที่เอ้ือให้เกิดการ
เรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จําเป็น รวมท้ัง ดูแลและให้คําแนะนําเกี่ยวกับการทํางาน และการเรียนรู้และพัฒนาแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร มีหน้าที่กําหนดทิศทางขององค์กรและทิศทางด้าน
บุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกําหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ด้านการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลขององค์กร รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทําหน้าที่และรับผิดชอบการ
เรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพ่ือนําไปสู่การเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ของเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ             
กําหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดําเนินการอ่ืน ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อ
นายกเทศมนตรี ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หวัหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
4) หัวหน้าส่วนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ 
5) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งน้ี การออกคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุช่ือ - สกุล 

และตําแหน่ง หรือระบุเฉพาะตําแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคําสั่ง 
 
 
 
 

๑. กําหนดให้ผูเ้ข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทํารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน                
90 วันทําการนับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับจนถึงนายกเทศมนตร ี

๒. ให้ผู้บังคับบัญชาทําหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ 2 

๓. นําข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกําหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับ
ความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป  

๕.๑ ความรับผดิชอบ 

5.2 การตดิตามและประเมินผล 
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4. ผู้บังคับบัญชานําผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนข้ันเงินเดือน เลื่อนระดับตาม
ผลสมัฤทธ์ิการปฏิบัติงาน 

5. กําหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
6. กําหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส ์                  

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี 
 
 
 
5.3  บทสรุป 
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การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลหาดเจ้าสําราญ สามารถ
ปรับเปลี่ยน แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น จังหวัด ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและ
การถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตําแหน่งที่จําเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบาง
ประการที่ไม่มีความจําเป็นอาจต้องทําการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่างๆ             
ให้สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
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ภาคผนวก 
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	คำนำ
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